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みんなの顔が見えるまち
　

「
子
ど
も
の
人
権
」

　
「
子
ど
も
の
安
全
を
守
る
た
め
の
緊
急

ア
ピ
ー
ル
」
で
大
分
県
少
年
育
成
県
民
会

議
の
会
長
で
あ
る
広
瀬
知
事
は
「
大
人
が

変
わ
れ
ば
、
子
ど
も
も
変
わ
る
運
動
」
と

「
地
域
の
お
じ
さ
ん
、
お
ば
さ
ん
運
動
」

を
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。
ま
た
国
段
階
で

は
、
子
ど
も
の
望
ま
し
い
基
本
的
生
活
習

慣
を
育
成
し
、
生
活
リ
ズ
ム
の
向
上
を
図

る
た
め
に
「
子
ど
も
の
生
活
リ
ズ
ム
向
上

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。

日
本
Ｐ
Ｔ
Ａ
全
国
協
議
会
は
、「
早
寝
・

早
起
き
・
朝
ご
は
ん
」
国
民
運
動
を
展
開

し
て
い
ま
す
。

　

最
近
の
新
聞
・
テ
レ
ビ
な
ど
で
子
ど
も

が
被
害
者
と
な
っ
た
事
件
や
子
ど
も
が
加

害
者
と
な
っ
た
事
件
が
目
立
ち
ま
す
。「
小

１
殺
害
さ
れ
る　

４
月
に
も
女
児
不
明
」、

５
月
・
秋
田
「
中
２
放
火
０
歳
妹
死
亡　

父
に
し
か
ら
れ
」、
３
月
・
東
京…

痛
ま

し
い
事
件
が
実
に
多
く
発
生
し
て
い
ま

す
。

　

ま
た
、
子
ど
も
の
運
動
能
力
の
低
下
に

つ
い
て
も
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
５
月

４
日
の
朝
日
新
聞
で
は
「
体
育
専
門
の
家

庭
教
師
に
、『
遊
び
』
の
講
座
を
開
く
ス

ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ…

」と
報
じ
て
い
ま
す（
参

考
・
表
１
）。
日
本
Ｐ
Ｔ
Ａ
全
国
協
議
会

の
調
査
で
は
、「
朝
ご
は
ん
を
食
べ
な
い

こ
と
が
あ
る
」
小
学

生
が
15
％
、
中
学
生

で
は
22
％
、「
就
学
前

の
幼
児
に
お
け
る
就

寝
時
間
」
で
10
時
以

降
に
就
寝
す
る
子
が

29
％
い
る
と
報
告
し

て
い
ま
す
。
大
分
県

人
権
教
育
研
究
協
議

会
の
調
査
で
は
、「
学

校
か
ら
帰
っ
て
か
ら
、

テ
レ
ビ
を
ど
の
く
ら

い
見
て
い
ま
す
か
」

で
、
５
年
生
の
60
％

以
上
の
子
が
２
時
間

以
上
見
て
い
ま
す
（「
デ
ー
タ
ブ
ッ
ク
」

大
分
県
人
権
教
育
研
究
協
議
会
よ
り
）。

　

こ
れ
ら
の
デ
ー
タ
は
、
子
ど
も
の
体
や

基
本
的
生
活
習
慣
が
変
わ
っ
て
き
て
い
る

と
い
う
だ
け
の
報
告
で
し
ょ
う
か
、い
や
、

心
の
変
化
に
も
影
響
を
与
え
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。
瀧
井
宏
臣
さ

ん
の「
こ
ど
も
た
ち
の
ラ
イ
フ
ハ
ザ
ー
ド
」

と
い
う
本
に
は
、「
子
ど
も
た
ち
の
生
活

破
壊
が
、
学
級
崩
壊
・
い
じ
め
・
非
行
・

ひ
き
こ
も
り
な
ど
学
齢
期
以
降
の
諸
問
題

の
温
床
に
な
っ
て
い
な
い
か
？
」
と
詳
し

く
述
べ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
県
や
Ｐ
Ｔ

Ａ
で
は
、
前
述
の
よ
う
な
運
動
を
展
開
し

て
い
る
の
で
し
ょ
う
。
加
え
て
大
分
県
人

権
教
育
研
究
協
議
会
で
も
、
基
本
的
な
生

活
習
慣
を
身
に
つ
け
る
こ
と
は
子
ど
も
が

健
全
に
生
き
て
い
く
た
め
の
人
権
問
題
で

あ
る
と
提
案
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
。

　

武
蔵
町
で
は
、
今
年
も
行
政
区
別
の
人

権
学
習
会
を
計
画
し
て
い
ま
す
。
テ
ー
マ

は
、
子
ど
も
の
人
権
問
題
に
つ
い
て
考
え

よ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
「
３
月
・
姫
路
『
ホ
ー
ム
レ
ス
の
焼
死

殺
人
で
４
少
年
逮
捕
』」
の
事
件
を
考
え

る
と
、
ホ
ー
ム
レ
ス
の
方
の
人
権
は
も
ち

ろ
ん
、
少
年
の
人
権
も
守
ら
れ
て
い
ま
せ

ん
。
子
ど
も
の
問
題
は
、
大
人
の
問
題
で

す
。
一
緒
に
考
え
て
い
き
ま
し
ょ
う
。
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表１

文部科学省体力・運動能力調査
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世界に一つ
 自分だけのうちわを作ろう！
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